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ORDINANZA SINDACALE
n.18 del12/11/2026

OGGETTO: Ordinanza contingibile e urgente per I'esecuzione di estumulazioni straordinarie
dei feretri e dei resti mortali presenti nei loculi n.n. 271-272-273-274-275-276-277-278-279-280-
281-282-283-284-285-286-287-288-289-290-291-292-293, del vecchio muro di cinta del Cimitero
comunale, resesi necessarie a seguito dell'accertato grave pericolo di crollo dei manufatti e del
conseguente pericolo per la pubblica incolumita. Disposizioni per il trasferimento dei feretri in
altri loculi e per la raccolta e sistemazione dei resti ossei in ossari/cassette-ossario.

IL SINDACO
Premesso che:

« nel Cimitero comunale di Volturara Appula, ed in particolare presso il vecchio muro di cinta
individuato nella planimetria allegata al presente provvedimento, sono presenti n. 23 loculi
funerari interessati da fenomeni di degrado, dissesto e/o compromissione delle strutture;

e con nota prot. 2065 del 18/09/2023, I’Ufficio Tecnico del Comune di Volturara Appula, portava a
conoscenza i concessionari delle Edicole n.n. 14 — 15 -16 — Loculi n.n. 279-280-281-282-283-284-
285-286-287-288-289-290-291-292 - Ossario n. 291, dello stato di fatiscenza degli stessi e per
salvaguardare la pubblica e privata incolumita, provvedeva a metterli in sicurezza, con opere
provvisionali di puntellamento attraverso I’impiego di materiale ligneo, delimitando I’area interessata;

» connota prot. 2416 del 26/10/2023, avente ad oggetto “Segnalazione di grave pericolo per la pubblica
incolumita”, 1’ Assistente di Polizia Locale Dott. Piercarlo Maria MAZZA, portava a conoscenza il
Sindaco del Comune intestato circa lo stato di grave pericolo per la pubblica incolumita delle aree
nord e sud, gia interdette mediante I’apposizione di rete metallica;

« con relazione tecnica prot. n. 2763 del 16/10/2026, redatta dal Geometra Raffaele
QUARATO, in qualita di istruttore tecnico del Comune di Volturara Appula, a seguito dei
sopralluoghi effettuati in data 15/10/2026, ¢ stata accertata la presenza di gravi lesioni, perdita di
efficienza delle barriere protettive esterne della cinta muraria, espulsione delle lastre di rivestimento
frontale e dei materiali di finitura dei loculi, compromissione dei sistemi di impermeabilizzazione
apicale che ha consentito la penetrazione profonda delle acque piovane all’interno della compagine
muraria, gravi lesioni e fratture passanti che interessano le strutture portanti e i setti di separazione dei
manufatti. Inoltre, lo stato di fatiscenza coinvolge direttamente l'apparato epigrafico, impedendo
I’identificazione visiva ed univoca delle salme in loco;

« dalla predetta relazione tecnica emerge, in particolare, che il permanere dei feretri e delle
strutture di tamponamento nei loculi interessati determina una situazione di grave e concreto
pericolo di crollo e/o distacco di elementi costruttivi, con possibile coinvolgimento delle
persone presenti nell'area cimiteriale;

« il tecnico incaricato ha evidenziato la necessita di procedere con immediatezza alla messa in
sicurezza dell'area mediante interdizione dell'accesso e, ove necessario, mediante la rimozione
dei feretri e dei resti mortali presenti nei loculi interessati;
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« l'esecuzione di interventi di consolidamento e/o demolizione e ricostruzione dei manufatti non
puo essere effettuata in condizioni di sicurezza in presenza dei feretri e dei resti mortali ivi
tumulati;

+ sirende pertanto indispensabile procedere all'estumulazione straordinaria dei feretri e dei resti
mortali presenti nei loculi individuati, al fine di eliminare la situazione di pericolo e consentire
lI'esecuzione degli interventi di messa in sicurezza e/o di ricostruzione dei manufatti;

« vié’impossibilita di dare seguito alle lavorazioni, pertanto si provvede ad informare i concessionari,
(aventi titolo) dei loculi in oggetto, sullo stato di fatto e che si procedera alla estumulazione e
al trasferimento in ossario delle salme che hanno concluso il ciclo di mineralizzazione e al
trasferimento in nuovi loculi delle salme che non hanno concluso il ciclo di mineralizzazione;

« in considerazione del lungo periodo di tempo intercorso dall’epoca della sepoltura ad oggi, ¢
stata possibile I’identificazione soltanto di un esiguo numero di parenti dei defunti su citati,
inoltre, in alcuni casi ¢ risultato impossibile accertare I’identita delle salme in quanto prive di
lapidi o con scritte sbiadite, risultando illeggibili.

Considerato che:

- la situazione accertata presenta carattere di concretezza, attualita e gravita, in quanto il
possibile cedimento dei loculi e/o il distacco di parti dei manufatti potrebbe arrecare danni
alle persone che accedono o operano all'interno del Cimitero comunale;

« 1l differimento delle operazioni di messa in sicurezza e di rimozione dei feretri potrebbe
aggravare le condizioni statiche dei manufatti e determinare un rischio non compatibile con
la tutela della pubblica incolumita;

« le ordinarie procedure amministrative e le ordinarie tempistiche previste per la gestione delle
estumulazioni non risultano adeguate a fronteggiare tempestivamente la situazione di pericolo
accertata;

+ sussiste, pertanto, la necessita di adottare un provvedimento contingibile e urgente volto a
prevenire ed eliminare il grave pericolo per la pubblica incolumita.

Rilevato che

 ai sensi dell'art. 54, comma 4, del D.Igs. n. 267/2000, il Sindaco, quale ufficiale del Governo,
puo adottare, con atto motivato, provvedimenti contingibili e urgenti al fine di prevenire ed
eliminare gravi pericoli che minacciano I'incolumita pubblica;

« iprovvedimenti adottati ai sensi del citato art. 54 devono essere preventivamente comunicati
al Prefetto;

« aisensi dell'art. 5 della legge regionale Puglia 15 dicembre 2008, n. 34, i Comuni provvedono
alle funzioni e ai servizi cimiteriali nel rispetto della normativa statale e regionale e, in
particolare, del D.P.R. 10 settembre 1990, n. 285;

« lart. 14, comma 5, della L.R. Puglia n. 34/2008 stabilisce che le estumulazioni straordinarie
possono essere eseguite in qualsiasi periodo dell'anno e senza la presenza di operatori sanitari,
fatta salva la necessita di acquisire un parere igienico-sanitario dell'ASL nelle situazioni
peculiari;
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il D.P.R. 10 settembre 1990, n. 285, disciplina le estumulazioni e, in particolare, gli artt. 86,
87, 88 ¢ 89;

l'art. 88 del D.P.R. n. 285/1990 disciplina il trasferimento dei feretri in altra sede,
subordinandolo alle necessarie verifiche sanitarie sulle condizioni del feretro e sul possibile
trasferimento senza pregiudizio per la salute pubblica;

l'art. 3 del D.P.R. 15 luglio 2003, n. 254, definisce i resti mortali derivanti da estumulazione e
disciplina le relative operazioni di trasporto e sepoltura;

il D.PR. n. 285/1990 e lanormativa regionale consentono, in caso dicompleta
mineralizzazione, la raccolta dei resti ossei in apposita cassetta-ossario.

Dato atto che

l'art. 7 della L.R. Puglia n. 34/2008 demanda ai Comuni la disciplina delle attivita funebri,
necroscopiche, cimiteriali e di polizia mortuaria;

per effetto della situazione di grave pericolo strutturale accertata, le operazioni devono essere
eseguite con modalita tali da garantire la sicurezza degli operatori e delle persone;
l'intervento riguarda esclusivamente 1 23 loculi individuati nell’allegato B (planimetria);

per ciascun feretro dovra essere verificato, al momento dell'estumulazione, lo stato di
conservazione del feretro e lo stato di mineralizzazione dei resti, secondo le competenze
previste dalla normativa vigente;

qualora venga accertata la completa mineralizzazione/scheletrizzazione, i resti ossei saranno
raccolti in apposita cassetta-ossario, debitamente identificata, e trasferiti presso
l'ossario/celletta ossario individuata dal Comune;

qualora, invece, venga accertata la mancata completa mineralizzazione, il feretro sara
trasferito, ove tecnicamente e igienico-sanitariamente possibile, in altro loculo idoneo
individuato dall'Amministrazione comunale, secondo le modalita stabilite dal Responsabile
del competente Servizio;

nel caso in cui il feretro non presenti condizioni tali da consentirne il trasferimento in
sicurezza, saranno adottate le ulteriori modalita previste dalla normativa sanitaria e cimiteriale
vigente, sentito, ove necessario, il competente servizio dell'Azienda sanitaria;

Ritenuto

necessario disporre I'i'mmediata interdizione dell'area interessata;

necessario disporre l'estumulazione straordinaria dei 23 feretri/resti mortali;

necessario garantire la tracciabilita di ogni operazione e la corretta identificazione dei defunti
e della successiva destinazione dei feretri e dei resti;

necessario demandare al Responsabile del Settore competente gli adempimenti gestionali e
organizzativi conseguenti.

necessario assicurare ai familiari e agli aventi titolo un'adeguata informazione circa le
operazioni da eseguire e la nuova collocazione dei feretri o dei resti ossei.
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il regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265, recante il testo unico delle leggi sanitarie, per quanto
applicabile;

il decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1990, n. 285, recante "Approvazione
del regolamento di polizia mortuaria”, ed in particolare le disposizioni relative alle
estumulazioni e alla raccolta dei resti mortali;

il decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 2003, n. 254, ed in particolare 1'art. 3 in
materia di resti mortali derivanti da operazioni di esumazione ed estumulazione;

il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ed in particolare gli artt. 50 e 54;

la legge regionale Puglia 15 dicembre 2008, n. 34, recante "Norme in materia di
attivita funeraria, cremazione e dispersione delle ceneri", e successive modificazioni;
regolamento regionale 11 marzo 2015, n. 8;

il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, art. 107, in materia di attribuzione delle
competenze gestionali ai dirigenti/responsabili dei servizi;

la legge 7 agosto 1990, n. 241, ed in particolare gli artt. 3, 7 e 21-bis;

il vigente Regolamento comunale di polizia mortuaria e dei servizi cimiteriali;

la vigente normativa regionale in materia di attivita funebri e cimiteriali, ove applicabile;

lo Statuto comunale.

Dato atto altresi che:

ai sensi dell'art. 54, comma 4, del D.Igs. n. 267/2000, i provvedimenti adottati per prevenire
ed eliminare gravi pericoli che minacciano l'incolumita pubblica sono adottati dal Sindaco
quale ufficiale del Governo e sono preventivamente comunicati al Prefetto, anche ai fini della
predisposizione degli strumenti necessari alla loro attuazione;

ricorrono, nel caso di specie, i presupposti della contingibilita e dell'urgenza, stante il pericolo
concreto e attuale derivante dalle condizioni di instabilita dei manufatti;

l'urgenza di provvedere non consente di attendere lo svolgimento di un ordinario
procedimento partecipativo antecedente all'adozione del presente provvedimento, ferma
restando la comunicazione dell'ordinanza ai soggetti interessati e la possibilita per gli stessi
di rivolgersi agli uffici comunali per ogni informazione e osservazione;

ai sensi dell'art. 21-bis della legge n. 241/1990, 1 provvedimenti limitativi della sfera giuridica
dei privati aventi carattere cautelare e urgente sono immediatamente efficaci.

ORDINA

1. Interdizione immediata dell'area
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A decorrere dalla data di notificazione/pubblicazione della presente ordinanza, ¢ disposta I'immediata
interdizione al pubblico dell'area del Cimitero comunale corrispondente al settore interessato dalle
condizioni di dissesto, nonché il divieto di accesso ai loculi e alle strutture individuate nell'Allegato
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B (planimetria), fatta eccezione per il personale autorizzato e per gli operatori incaricati delle
operazioni di messa in sicurezza e di estumulazione.

Il Responsabile del competente Servizio provvedera all'apposizione di idonea segnaletica e di ogni
altra misura necessaria a impedire 1'accesso all'area pericolosa.

2. Estumulazione straordinaria

E disposta, per le motivazioni indicate in premessa, l'esecuzione delle estumulazioni straordinarie dei
feretri e dei resti mortali presenti nei loculi indicati nell'Allegato B (planimetria) alla presente
ordinanza.

Le operazioni dovranno essere eseguite esclusivamente da personale qualificato e/o dal soggetto
affidatario del servizio cimiteriale, secondo le modalita previste dalla normativa vigente e dal
Regolamento comunale di polizia mortuaria.

3. Accertamento dello stato del feretro e della mineralizzazione

Per ciascun loculo, prima e durante l'operazione di estumulazione, dovra essere verificato e
verbalizzato:

a) l'identita del defunto e la corrispondenza con i dati dell'anagrafe cimiteriale;

b) lo stato di conservazione del feretro;

¢) le condizioni igienico-sanitarie del feretro e dell'area di tumulazione;

d) lo stato di mineralizzazione dei resti;

e) la destinazione conseguente all'esito dell'accertamento.

Le operazioni saranno effettuate con l'eventuale presenza del personale sanitario dell'Azienda
sanitaria competente o di personale da essa formalmente delegato, nei casi e secondo le modalita
previste dalla normativa vigente.

4. Destinazione dei feretri non completamente mineralizzati

Qualora, all'atto dell'estumulazione, il cadavere risulti non completamente mineralizzato, il feretro
sara trasferito in un altro loculo idoneo individuato dal Responsabile del Servizio, preferibilmente

all'interno del medesimo Cimitero comunale.

Il trasferimento sara effettuato esclusivamente qualora il feretro presenti condizioni idonee al
trasporto e alla nuova tumulazione.
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Qualora siano necessarie operazioni di adeguamento, sistemazione o rifacimento del feretro, queste
saranno effettuate nel rispetto delle disposizioni sanitarie e cimiteriali vigenti.

Qualora le condizioni del feretro non consentano il trasferimento in sicurezza, il Responsabile del
Servizio, previa acquisizione degli eventuali necessari pareri sanitari, adottera le modalita di
sistemazione previste dalla normativa vigente.

5. Destinazione dei resti completamente mineralizzati

Qualora, all'atto dell'estumulazione, sia accertata la completa mineralizzazione/scheletrizzazione, i
resti ossel saranno raccolti in apposita cassetta-ossario, munita degli elementi identificativi prescritti,

e destinati alla tumulazione presso:

+ la celletta/ossario individuato dall'’Amministrazione comunale; oppure
 altro ossario o spazio cimiteriale disponibile individuato dal Responsabile del Servizio.

La raccolta dei resti sara effettuata senza alcuna manomissione o riduzione artificiale delle ossa e nel
rispetto della normativa di polizia mortuaria.

6. Individuazione dei nuovi loculi e degli ossari

Il Responsabile del competente Servizio provvedera a individuare:
« 1inuovi loculi destinati ai feretri non completamente mineralizzati;
 le cellette/ossari destinati ai resti ossei completamente mineralizzati;
« le modalita di identificazione e registrazione delle nuove collocazioni;

« gli eventuali necessari aggiornamenti delle concessioni cimiteriali e dell'anagrafe cimiteriale.

La nuova collocazione dovra essere registrata negli atti cimiteriali con indicazione del precedente e
del nuovo posto di sepoltura.

7. Avviso ai familiari e agli aventi titolo

Il Responsabile del Servizio provvedera, ove risultino disponibili 1 relativi recapiti, alla
comunicazione della presente ordinanza e/o dell'avviso delle operazioni:

« al concessionario del loculo;
 ai familiari o aventi titolo risultanti dagli atti dell' Amministrazione;
« agli eventuali ulteriori soggetti individuati dal Regolamento comunale.

La comunicazione dovra contenere almeno:

« l'indicazione del loculo interessato;
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« 1l nominativo del defunto;

+ le ragioni dell'intervento;

il periodo previsto per l'estumulazione;

« l'ufficio comunale competente;

« irecapiti ai quali rivolgersi per informazioni;

« le modalita con le quali gli interessati potranno eventualmente comunicare esigenze
documentate relative alla nuova collocazione.

Gli interessati sono invitati a prendere contatto con il competente Ufficio entro 10 giorni dalla
ricezione dell'avviso, fermo restando che tale termine non potra in alcun modo impedire o ritardare
gli interventi necessari qualora ci0 determini un aggravamento del pericolo per la pubblica
incolumita.

In caso di irreperibilita degli aventi titolo o di mancato recapito della comunicazione individuale, il
Responsabile provvedera mediante pubblicazione di apposito avviso presso il Cimitero comunale,
all'Albo Pretorio e sul sito istituzionale dell'Ente, nei limiti e con le modalita consentite dalla
normativa in materia di protezione dei dati personali.

8. Programmazione delle operazioni

Le operazioni di estumulazione dovranno essere avviate entro [15] giorni dalla data della presente
ordinanza e dovranno essere completate, compatibilmente con le condizioni tecniche e organizzative,
entro [60] giorni, salvo proroga motivata dal Responsabile del Servizio.

Qualora il tecnico incaricato accerti un aggravamento delle condizioni statiche o un rischio imminente
di crollo, le operazioni potranno essere anticipate senza attendere la scadenza del termine ordinario
di avviso, adottando ogni misura necessaria a garantire la sicurezza degli operatori e delle persone.

9. Modalita di esecuzione
Le operazioni dovranno essere eseguite:

« 1in condizioni di massima sicurezza per il personale;

« delimitando e interdicendo 1'area interessata;

« utilizzando attrezzature idonee;

« assicurando la corretta identificazione di ciascun feretro e di ciascuna cassetta-ossario;

« evitando qualsiasi commistione dei resti;

« redigendo apposito verbale per ciascuna operazione o, ove consentito dal Regolamento
comunale, verbale riepilogativo delle operazioni eseguite;

« provvedendo alla corretta gestione dei materiali e dei rifiuti derivanti dalle operazioni
cimiteriali nel rispetto della normativa vigente.

10. Verbale delle operazioni
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Per ogni estumulazione dovra essere redatto apposito verbale contenente almeno:

« identificazione del loculo;

« generalita del defunto;

« data dell'estumulazione;

« condizioni del manufatto e del feretro;

« esito dell'accertamento della mineralizzazione;

« destinazione del feretro o dei resti;

« identificativo del nuovo loculo o della nuova celletta/ossario;

« nominativi degli operatori presenti;

« eventuali prescrizioni o annotazioni del personale sanitario;

« ogni altra circostanza rilevante ai fini della tracciabilita dell'operazione.
11. Compiti del Responsabile del Servizio

Il Responsabile del competente Servizio ¢ incaricato di dare piena e tempestiva esecuzione alla
presente ordinanza e, in particolare, di:

a) predisporre il programma operativo delle estumulazioni;

b) individuare i loculi e gli ossari di destinazione;

¢) curare le comunicazioni ai familiari e agli aventi titolo;

d) coordinare il personale comunale, il gestore dei servizi cimiteriali e gli eventuali operatori esterni;
e) assicurare, ove necessario, il coinvolgimento del competente servizio sanitario;

f) verificare la corretta identificazione dei feretri e dei resti;

g) aggiornare l'anagrafe e la documentazione cimiteriale;

h) adottare gli atti gestionali e contabili conseguenti, compresi quelli relativi agli eventuali
affidamenti di lavori e servizi;

1) determinare, nel rispetto del Regolamento comunale e delle tariffe vigenti, il regime degli eventuali
oneri relativi alle operazioni;

j) predisporre la documentazione necessaria per gli interventi di successiva messa in sicurezza,
consolidamento, demolizione e/o ricostruzione dei manufatti;

k) riferire al Sindaco sull'avvenuta esecuzione delle operazioni e sull'eliminazione della situazione di
pericolo.
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12. Messa in sicurezza dei manufatti

Ultimate le estumulazioni, l'area restera interdetta fino all'avvenuta esecuzione degli interventi di
messa in sicurezza prescritti dalla relazione tecnica.

L'accesso all'area potra essere nuovamente consentito esclusivamente previa attestazione del tecnico
competente circa il venir meno delle condizioni di pericolo.

13. Comunicazione al Prefetto

La presente ordinanza ¢ comunicata al Prefetto di Foggia, ai sensi dell'art. 54, comma 4, del D.Igs. n.
267/2000, anche ai fini della predisposizione degli strumenti eventualmente necessari alla sua
attuazione.

14. Pubblicazione
La presente ordinanza ¢:

« pubblicata all'Albo Pretorio online del Comune secondo le modalita previste dalla normativa
vigente;

« pubblicata sul sito istituzionale dell'Ente nella sezione dedicata alle ordinanze e ai servizi
cimiteriali;

« affissa, per estratto o mediante apposito avviso, presso il Cimitero comunale;

« comunicata individualmente, ove possibile, ai concessionari, familiari e aventi titolo risultanti
dagli atti comunali.

La pubblicazione e la diffusione dei dati personali saranno effettuate nel rispetto dei principi di
pertinenza, non eccedenza e minimizzazione previsti dalla normativa in materia di protezione dei dati
personali.

15. Durata dell'ordinanza

La presente ordinanza conserva efficacia fino alla completa esecuzione delle operazioni di
estumulazione, trasferimento dei feretri e dei resti, nonché fino all'avvenuta messa in sicurezza
dell'area interessata, salvo revoca o modifica con successivo provvedimento.

16. Avvertenze

E fatto divieto a chiunque di accedere all'area interdetta, rimuovere transenne, segnaletica o altri
dispositivi di sicurezza, ovvero interferire con le operazioni disposte con la presente ordinanza.

L'inosservanza della presente ordinanza comportera l'applicazione delle conseguenze previste dalla
normativa vigente, fatta salva ogni ulteriore responsabilita.



Comune di VOLTURARA APPULA - Cod. Amm. ¢c_m131 - Prot. n. 0003042 del 12/11/2026 08:35 - PARTENZA

Comune di Volturara Appula
Provincia di Foggia

Largo Bilancia, 5 - 71030 — Volturara Appula (FG) — Tel. 0881/557005
Fax:0881/557098

PEC: affarigenerali@pec.comune.volturaraappula.fg.it
E-MAIL: affarigenerali@comune.volturaraappula.fqg.it

P.IVA: 00291570711

INFORMAZIONI SUL PROCEDIMENTO E TUTELA

Il Responsabile del procedimento ¢ individuato nel Responsabile del III Settore Tecnico, Ing.
Antonio PACIFICO PEC: tecnico @pec.comune.volturaraappula.fg.it

Avverso la presente ordinanza ¢ ammesso ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale
territorialmente competente nei termini e con le modalita previste dalla normativa vigente, ovvero
ricorso straordinario al Presidente della Repubblica nei termini previsti dalla legge.

DISPONE
che il presente provvedimento sia trasmesso:

« al Prefetto di Foggia PEC: protocollo.preffg @pec.interno.it;

« all'lASL FG - Dipartimento di Prevenzione/Servizio Igiene e Sanita Pubblica PEC:
dipartimento.prevenzione @ mailcert.aslfg.it;

« al Responsabile del Settore Tecnico;

« al Comando di Polizia Locale;

 agli altri uffici e soggetti interessati per quanto di rispettiva competenza.

ALLEGATI

Allegato A: relazione tecnica attestante le condizioni di dissesto e il grave pericolo per la pubblica
incolumita e perizia fotografica.

Allegato B: planimetria del settore cimiteriale interessato.
Allegato C: comunicazione referenti ignoti
Volturara Appula 12/11/2026 IL SINDACO

Dott. Vincenzo ZIBISCO




